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A lo largo de la udltima década, las
organizaciones de la sociedad civil han
trabajado en diferentes formas y momentos
para ser escuchadas en el ambito politico.
El Proyecto de Participacién Ciudadana y
Gobernabilidad que desarrolla CREA
Internacional de El Salvador, mediante un
convenio de cooperacién con USAID/
El Salvador, ha elaborado el presente
documento, “Incidencia Politica en la
Asamblea Legislativa: Una Guia
Ciudadana”, con el fin de apoyarlas en esa
labor.

Aunque la incidencia de la ciudadania en
el proceso politico no es algo nuevo, la
conceptualizacién sistematica de ésta si
constituye en el pais un esfuerzo reciente
que, a su vez, implica nuevos retos. Este
documento toma nota de algunos de estos
primeros esfuerzos, pero principalmente
propone aplicar y sistematizar una
metodologia para que el proceso de
incidencia tenga mayores posibilidades de
éxito. Cabe remarcar que en estas paginas
se plantea s6lo una de las multiples formas
de hacer incidencia politica, y que la
atencion se ha enfocado hacia la Asamblea
Legislativa, por considerar que es en este
organo del Estado en el que se concentran
actualmente muchas de las atribuciones
que atienden las necesidades de la
ciudadania.

Una Guia Ciudadana

Esta pretende ser, exclusivamente, una
guia de cémo promover desde la sociedad
civil una iniciativa de ley. Sin embargo , las
estrategias planteadas aqui son aplicables
para organizaciones que quieren influir
sobre una propuesta de ley introducida por
otras organizaciones o entidades del
gobierno. Todavia corresponderan a la
ciudadania otras tareas, como por ejemplo
el monitoreo de la ejecucion de las politicas
publicas, especialmente en lo que concierne
al papel de la Asamblea Legislativa al
“decretar el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Administracion Publica”
(Articulo 131, Inciso 8, de la Constitucion
de la Republica).* Aun asi, y dado que el
objetivo del Proyecto de Participacion
Ciudadana y Gobernabilidad es fortalecer
el caracter democratico del proceso de
toma de decisiones politicas, se espera
gue esta guia sea una herramienta Util para
las organizaciones que la utilicen.

Finalmente, queremos agradecer al
diputado Alfonso Aristides Alvarenga,
Presidente de la Comision de
Modernizacién de la Asamblea Legislativa,
Su apoyo e interés en este documento, y
su manifiesta conviccion sobre la
importancia de que la sociedad civil
desempefie un papel activo en la Asamblea
Legislativa.

*Para ver ejemplos de esfuerzos ciudadanos en relacion a la transparencia y fiscalizacion
del gasto publico, ver el sitio web: www.internationalbudget.org
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INTRODUCCION
¢Que es la incidencia politica?

La incidencia politica es un proceso de
acciones estratégicas dirigidas hacia
instancias gubernamentales y que conducen
a un cambio en las politicas publicas, ya
sea para crearlas, para modificarlas o para
mejorar su aplicacion. La palabra mas
frecuentemente asociada con incidencia es
influencia, porque los individuos y las
organizaciones intentan, efectivamente,
influir en el gobierno (ya sea local o nacional)
para que responda a sus necesidades 0
resuelva un problema especifico. Si el
problema es de caracter local, como la
necesidad de un camino rural o de agua
potable, se hace la gestion ante el Concejo
Municipal. Si es nacional, como la necesidad
de una nueva politica agraria, su solucion
requerira gestiones ante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Lo que distingue a la incidencia politica de
otros tipos de incidencia es que busca una
respuesta del gobierno ante el problema 'y
lo estimula a cumplir con sus obligaciones.
Asi se da respuesta necesaria al Inciso 2
del Articulo 73 de la Constitucién de la
Republica, segun el cual uno de los deberes
politicos de la ciudadania es “cumplir y velar
porque se cumpla la Constitucién”.

Los pasos de la incidencia politica, para
gue ésta sea efectiva, deben ser
debidamente planificados y empiezan con
la identificacién del problema a resolver, la
solucion deseada y la entidad de gobierno
que tiene el poder y la facultad de dar dicha
solucion (en este texto nos limitaremos a
los casos que correspondan a la Asamblea
Legislativa). Luego, se debe identificar a los
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actores sociales que estan a favor de la
solucién propuesta (aliados) y a los que
estan en contra (oponentes). Asi se podran
precisar las oportunidades de apoyo que
se tienen y las posibilidades de encontrar
una oposicion fuerte o motivada.
Finalmente, se determinaréan las
estrategias, es decir, las acciones a realizar
para influir en la decision. Estas deben
servir para mostrar la importancia del
problema, los beneficios de la solucion
propuesta, la cantidad de personas
interesadas y su motivacion para resolver
el problema. En muchos casos, podra ser
necesario utilizar estrategias paralelas que
presionen a la persona o entidad que toma
la decision, involucrando a los medios de
comunicacioén o a personas influyentes, o
mediante la presencia de las personas
afectadas por el problema en marchas,
concentraciones u otras acciones que se
realicen.:

Cuadro N°1
Pasos para planificar
los esfuerzos
de incidencia politica:

1. Identificar el problema a resolver.
2. Determinar la solucién que se desea.
3. Identificar la entidad de gobierno
gue puede resolver el problema.
4. |dentificar y evaluar a los aliados
y oponentes.
5. Determinar las estrategias a seguir.

!Para las personas que quieren saber mas sobre la planificacion de la incidencia se recomienda
el libro La Planificacion Participativa para la Incidencia Politica: Una Guia Practica, escrito por
la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA).
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I. PREPARACION PARA LA INCIDENCIA
EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

1. Organizacion

En cualquier esfuerzo de incidencia politica,
la capacidad de organizarse es un elemento
clave tanto para la correcta planificacion
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en el 6rgano de gobierno correspondlente
Asi, lograr que una peticion a la Asamblea
Legislativa tenga éxito depende mucho de
la voluntad politica de los diputados, pero
también de la fuerza y firmeza de la
poblacién, que puede ser determinante
para que dicha voluntad se oriente a su
favor. En la lucha por conseguir la
aprobacion de un decreto, un grupo sélido,
numeroso, bien coordinado y sobre todo

muy motivado, tiene mas posibilidades de
éxito que otro pequefio y disperso. Por lo
aeneral. en un sistema representativo se

!
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'‘oluntarios de
NIRE platican

on una ciudadana
urante

us esfuerzos

e organizacién
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una.

La labor de organizacion comienza con la
blusqueda de personas con el mismo
problema y que estén interesadas en
solucionarlo de forma conjunta. Luego se
deben establecer normas de funcionamiento
de la organizacion (asociacion, movimiento,
0 cualquiera que sea su naturaleza), lo cual
no significa que sean necesarios largos
estatutos legales. ?

2Aunque no es necesario que la organizacion tenga personeria juridica para que su demanda o propuesta
sea recibida y atendida por la Asamblea Legislativa, algunos diputados reconocen que se sienten mas
impulsados a dar respuesta a grupos legalmente establecidos que a aquellos que no lo estan.
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Miembros de
FESPAD discuten
con diputados
sobre las reformas
al Cadigo Penal

En algunos casos es suficiente acordar
reglas que garanticen un buen
funcionamiento y que las mismas se
respeten. Ya establecido el nucleo de la
organizacion, conviene seguir buscando
miembros que compartan los mismos
intereses, para lograr un mayor nimero de
personas involucradas y construir una
fuerza.

Por otra parte, la comunicacién es
importante en cualquier organizacion. Es
bueno que todas las personas que la
integran estén informadas sobre las
acciones que se realizan, y sobre las
razones de éstas, para que se mantengan
activas y motivadas. También interesa
involucrarlas en las diferentes actividades,
ya que la colaboracién directa refuerza el
compromiso. Involucrar al mayor nimero
posible de personas en las distintas tareas,
ademas de ser a menudo necesario para
cumplir con los propositos planteados, dara
mayor fuerza a la propuesta.

Construir una organizacion para hacer
incidencia requiere trabajo, pero todas las
organizaciones que hoy existen empezaron
con un grupo de personas o comunidades
sin mayor experiencia. En este documento
se presentan casos de organizaciones que
lograron que la Asamblea Legislativa les
ayudara a resolver sus problemas. En los

lJna Giiia Ciudadana
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tres ejemplos que se tratan mas adelante,
las organizaciones empezaron
simplemente con un problema, un pequefio
grupo de personas y mucha voluntad para
encontrar la solucion.

2. Analisis del problema

Un aspecto esencial para lograr incidencia
es el conocimiento que debe tener la
organizacion sobre el problema que le
afecta y sobre la forma de solucionarlo.
Para empezar, de ese conocimiento
dependera la correcta identificacion de la
instancia a que se debe acudir para
resolverlo. Ademas la organizacion debera
investigar y conocer a fondo el problema,
plantear soluciones adecuadas y generar
argumentos a favor de la propuesta. En el
caso de la Asamblea Legislativa, cuando
llegue el momento de hablar con los
diputados y otras personas, el conocimiento
del problema y la correcta fundamentacion
de la solucidn propuesta seran decisivos
para conseguir el apoyo que se necesite.

Hacer una investigacion del problema'y de
la solucién en algunos casos puede ser
tan simple como detallar la cantidad de
personas afectadas y explicar brevemente
de qué manera lo que se propone resuelve
el problema de dichas personas. Si fuese
necesario hacer una investigacién mas

T
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compleja, y si la organizacion no tuviera
capacidad para hacerla, sera conveniente
buscar el apoyo de otras organizaciones
gue puedan realizarla.

3. Competencias de la Asamblea
Legislativa

Como se mencion6 anteriormente, un
aspecto importante en la incidencia consiste
en determinar con precision a qué instancia
debe dirigirse para resolver el problema
planteado, dependiendo de las atribuciones
legales de cada una. En el caso de la

Cuadro N°2 -
e :Qué es la

Asamblea Legislativa?

El articulo 121 de la Constitucién de La
Republica dice:

“La Asamblea Legislativa es un cuerpo
colegiado compuesto por diputados,
elegidos en la forma prescrita por esta
Constitucion, y a ella compete
fundamentalmente la atribucion de legislar.”

3Para mas informacion, ver el

Un grupo de
ciudadanos se
manifiestan
pacificamente frente
a la Asamblea
Legislativa

Asamblea Legislativa, sus funciones estan
determinadas en la Constitucion. Es
importante revisar estas funciones para
determinar si la Asamblea Legislativa es
la instancia correcta para resolver el
problema.

Generalmente se piensa en la Asamblea
Legislativa cuando se necesita crear,
modificar o derogar una ley, porque esas
son algunas de sus principales funciones.
Sin embargo, sus atribuciones son muchas
y diversas. El cuadro N° 3 contiene una
lista de otras funciones que le otorga la
Constitucion.®

Dada la importancia de la Asamblea
Legislativa, es muy comun que las
organizaciones sociales acudan a ella para
solucionar sus problemas. A menudo se
envian a ese 6rgano del Estado solicitudes
0 propuestas sobre temas que no le
corresponde resolver. Incluso se dan
muchos casos en que los diputados son
buscados para atender solicitudes de
empleo, aunque no esté dentro de sus
funciones. Por otra parte, hay funciones

Articulo 131 de la Constitucién, el cual se anexa a este documento.
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Cuadro N°3 - - - - -
incipales funciones de la Asamblea Legislativa:

* Decretar nuevas leyes.

» Reformar o modificar las leyes que ya existen.

* Dar la interpretacion auténtica de las leyes
(cuando una ley se esta entendiendo o aplicando de una forma
diferente a lo que se esperaba cuando fue aprobada).

 Derogar leyes secundarias (eliminar una ley).

 Modificar la Constitucion de la Republica.
Para que las modificaciones tengan validez deben ser aprobadas
en un periodo legislativo (con mayoria simple, es decir, la mitad mas
uno de los diputados) y ratificadas en el siguiente (con mayoria calificada
de 2/3 de los diputados), es decir, deben ser aprobadas por los diputados
de un periodo legislativo y ratificadas por los del periodo siguiente.

« Decretar impuestos.

« Ratificar los Tratados Internacionales firmados por el Presidente de
la Republica.

 Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion
Publica (también llamado Presupuesto General de la Nacion.)

* Decretar leyes sobre la deuda publica.

* Establecer y regular el sistema monetario.

* Recibir el informe de labores de los ministerios

« Recibir el informe de labores del Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, el Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos, el Presidente de la Corte de Cuentas de la
Republica, y el Presidente del Banco Central de Reserva de El Salvador.

« Elegir por votacion al Fiscal y Procurador General de la Republica,
al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, al Presidente
de la Corte de Cuentas y al Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

« Interpelar a los ministros y a otros funcionarios publicos.

» Recomendar al Presidente de la Republica la destitucion de los
ministros y otros funcionarios publicos.

« Declarar la guerra y firmar la paz con otros estados.

« Permitir o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio
de la Republica.

 Suspender y restablecer las garantias constitucionales.
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importantes de la Asamblea Legislativa
como la modificacion a la Constitucion, la
ratificacion de tratados, la aprobacion del
presupuesto de la nacion o la eleccion de
funcionarios sobre los que es poco
frecuente que se reciban peticiones de la
ciudadania.

Cuando se esta evaluando si la Asamblea
Legislativa es la instancia indicada para
hacer incidencia conviene recordar que no
siempre es necesario crear o reformar una
ley para resolver un problema. A veces,
las leyes ya existen y son adecuadas pero
no se cumplen debidamente. Por eso, antes
de hacer ninguna peticién a la Asamblea
Legislativa hay que estudiar tanto las leyes
actuales (o buscar asesoria para
estudiarlas) como la ejecucion de ellas en
la practica, para determinar donde estan
las deficiencias que puedan estar causando
el problema. Si el problema se encuentra
en la aplicacion de la ley, la solucién no es
ir ala Asamblea a pedir otra ley, sino luchar
para que se cumpla la que ya existe,
acudiendo a la instancia de gobierno
encargada de aplicarla.

Uno de los papeles fundamentales de la
Asamblea Legislativa es controlar el poder
del Ejecutivo en lo que se denomina el
control y seguimiento legislativo. La
aprobacion del presupuesto nacional, la
recepcion del informe de labores de los
ministerios y otros funcionarios, la eleccién
de los funcionarios del sector de justicia y
de la Corte de Cuentas y la interpelacion
de ministros y otros funcionarios son
algunas de las funciones claves que tiene
la Asamblea Legislativa para realizar este
papel de contraloria. Aungue todavia sea
muy poco el control que la Asamblea ejerce
actualmente sobre el Ejecutivo, uno puede
acudir ante este érgano del Estado para
gue se de seguimiento a las acciones del
Ejecutivo.

i §
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Es muy frecuente que las personas u
organizaciones busquen la ayuda de los
diputados para enfrentar problemas que
realmente deben ser resueltos por uno de
los ministerios u otras instancias. No
corresponde a los diputados resolver
directamente estas demandas; sin
embargo, dado su papel de control y
seguimiento a las acciones del Ejecutivo,
muchas veces los diputados interceden
con las entidades correspondientes para
resolverlas. Un ejemplo de esto es lo que
sucedi6o con la demanda de la
Intercomunal de San Francisco Menéndez
(ver cuadro N° 4).

4. Evaluacion del momento
politico

El caso de la Intercomunal de San
Francisco Menéndez sirve de ejemplo
sobre la importancia de tomar en cuenta
el momento en que se hara la propuesta.
En unos casos, se podra aprovechar que
problemas similares estén recibiendo
mucha atencion en los medios de
comunicacion o en la Asamblea Legislativa;
en otros, un momento en el que se
aprecien escasos temas de trascendencia
en las primeras paginas de los periédicos,
0 una relativa calma politica, puede
presentarse propicio para lograr atraer la
atencién sobre una demanda. Aunque no
hay férmulas magicas en lo que se refiere
a estrategias comunicativas, siempre es
bueno buscar un momento apropiado para
introducir el tema. Si no es posible,
convendra tratar de anticiparse a las
probables dificultades o demoras que se
puedan sufrir, y pensar desde un principio
en como enfrentarlas.

Tambien es importante conocer e
interpretar los procesos de decision politica
y sus tiempos, para evitar realizar esfuerzos
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Cuadro N°4
La Intercomunal de San Francisco Menéndez:
sus esfuerzos para lograr la construccion
de una borda de retencién en el Rio Paz

La tormenta tropical Mitch causé a fines de 1998
la inundacion de todas las comunidades cercanas
al Rio Paz. Antes del desastre, las comunidades
no tenian una organizacion comuan, pero la
situacion devastadora que enfrentaron después
del Mitch les motivé a crear la Intercomunal. En
noviembre de 1998 se agruparon 8 comunidades,
pero un afio y medio después habian aglutinado
a 17 comunidades més, haciendo un total de 25.

A pesar de que no tenian experiencia en incidencia
politica, solicitaron reuniones con el alcalde del
municipio para pedirle que construyera una borda
para prevenir desastres similares en el futuro.
Ante la negativa del alcalde a apoyarles, tomaron
el bus y se dirigieron a la Asamblea Legislativa
para hablar con uno de los diputados de su
departamento, quien les ayudé a introducir el
tema en la agenda legislativa. Después de varias
visitas a la Asamblea Legislativa, lograron que
ésta recomendara al Ministerio de Obras Publicas
la construccion de 500 metros de borda. El
Ministerio acepto la recomendacion y realizé la
obra.

En este caso, la solucién del problema no estaba
en manos de la Asamblea Legislativa. No
obstante, ésta apoy0 a la comunidad en la gestion
al ver que la entidad de gobierno indicada se
negaba a hacerlo. Al éxito del grupo contribuyeron
su decision de actuar en el momento en que las
consecuencias del Mitch captaban la atencion de
la nacion, su determinacion a luchar por la borda,
Su persistencia y su organizacion.
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cuando ya es muy tarde para afectar la
decision. Por ejemplo, es muy dificil
modificar una ley que recientemente haya
entrado en vigencia, porque los diputados
gque acaban de aprobarla no estaran
dispuestos a reconsiderar el mismo tema
tan pronto. En este caso, el momento
propicio para buscar la modificacion era
cuando el proyecto de ley se discutia en la
Asamblea Legislativa, y lo recomendable
ahora seria esperar un tiempo prudencial
para reiniciar la labor de incidencia.

5. Redaccion de una pieza de
correspondencia

La principal via de participacion ciudadana
en la Asamblea Legislativa es la elaboracion
y presentacién de una pieza de
correspondencia. Por este medio, se puede
hacer llegar a los diputados una

-

s ()

Margarita Posada
de APSAL
entrega una pieza

de correspondencia

en la Oficina de
Correspondencia
de la Asamblea

Legislativa.

¢Qué es una pieza de
correspondencia?

Es un documento escrito en el
que un ciudadano, un grupo
organizado, una institucion o un
funcionario del gobierno hace
una solicitud a la Asamblea
Legislativa para:

» Resolver problemas o necesidades
gue afectan a las personas que la
presentan, y que sean de interésy
competencia de la Asamblea
Legislativa, de acuerdo con lo
estipulado en el Art. 131 de la
Constitucion.

» Aprobar iniciativas de ley, es decir,
propuestas legales dirigidas a
establecer una nueva ley, realizar
reformas a leyes existentes o
interpretar leyes para su aplicacion.

S
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propuesta de ley o simplemente una
peticién para resolver cierto problema.

Si una organizacién considera necesario
crear o modificar una ley, es imprescindible
que investigue si existen anteproyectos de
ley sobre el mismo tema que estén
pendientes en la Asamblea Legislativa,
antes de redactar uno nuevo. Es igualmente
importante ver si hay una entidad del
gobierno u otra organizacién social que
esté elaborando un anteproyecto sobre la
misma tematica. En este caso, es
recomendable coordinarse con dicha
entidad u organizacién para evaluar la
posibilidad de incorporar sus puntos de
interés en el anteproyecto que estan
redactando.

Ademés, y conforme a lo dicho
anteriormente respecto a la necesidad de
organizacién para la incidencia, seria
conveniente en este caso concertar y
negociar con las otras entidades u
organizaciones para hacer llegar a la
Asamblea Legislativa un solo anteproyecto
de ley. Asi, la iniciativa gozaria de mas
apoyo y se podria ahorrar parte del trabajo
que implica la elaboracién de la ley.
Igualmente, debe considerarse que si varios
anteproyectos compiten por resolver el
mismo problema los diputados tendran que
decidir cual de todos aprueban.

Por ejemplo, es dificil lograr la aprobacion
de un anteproyecto cuando esta en
competencia con otro similar presentado
por una entidad del gobierno. En estas
situaciones, conviene buscar
modificaciones al anteproyecto de la
entidad gubernamental, ya sea mediante
negociaciones directas con dicha entidad
en la fase de redaccion de la propuesta, o
incidiendo sobre los diputados cuando ésta
sea presentada a la Asamblea Legislativa.
En ocasiones la comisién puede optar por
elaborar una propuesta mixta, con
elementos de los diferentes anteproyectos
que llegan a sus manos.

Una Guia Ciudadana

Si se considera necesario crear un
anteproyecto de ley propio, es conveniente
redactarlo completamente, con las
modificaciones deseadas, y presentarlo asi
a la Asamblea Legislativa. Es cierto que
se puede enviar una carta solicitando crear
o modificar alguna ley, pero en ese caso,
al no entregarse una propuesta concreta,
su contenido quedara a la interpretacion
de los diputados y se corre el riesgo de
gue la redaccion definitiva no satisfaga las
necesidades de los solicitantes.

En este caso, aunque se trate de un
anteproyecto de ley o de una simple
demanda, para redactar correctamente la
pieza de correspondencia se puede buscar
el apoyo de un abogado o de una
asociacion que ofrezca asistencia legal.
En estos casos la organizaciéon debe
trabajar muy de cerca con esta persona o
institucion, para que entienda exactamente
sus intereses y los aspectos que se quieren
incluir en la legislacion.

Por ultimo, la pieza de correspondencia
debe, ademéas de contener el cambio
deseado, asignar la responsabilidad de su
ejecucion a una instancia especifica del
gobierno. Si esto no se especifica, la
aplicacion de la ley puede demorarse
mientras se decide a qué instancia del
gobierno corresponde ejecutarla. Asimismo,
es bueno tratar de incorporar en la
elaboracién del anteproyecto de ley a
grupos de personas interesadas en esa
fase de aplicacion de la ley.

6. El mapeo politico

En cualquier esfuerzo de incidencia hay
personas que toman decisiones (en el caso
de la Asamblea Legislativa son los
diputados y las diputadas) y personas que
intentan influir o que de hecho influyen en
dichas decisiones, ya sea a favor o en
contra. Entre las personas o entidades que
intentan influir se incluye a la organizacion
gue presenta la pieza de correspondencia,
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pero también a otras personas y
organizaciones. Por eso, antes de
introducir la pieza (entregarla en la
Asamblea Legislativa), es importante saber
quién o quiénes mas estarian lo
suficientemente motivados como para
actuar sobre la misma y si su actuacién
seria a favor o en contra.

Los aliados son aquellas personas u
organizaciones que tienen un interés en
apoyar la iniciativa. En la incidencia es
clave identificar los posibles aliados y
determinar con ellos si pueden ayudar y

Fotografia: cortesia de Foro Agropecuario
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entre otros. La estrategia de alianza fue
clave en el éxito de la campafia del Foro
Agropecuario para lograr la condonacion
de la deuda agraria (ver cuadro N° 6).

Los opositores son las personas u
organizaciones interesadas en que la pieza
no sea aprobada. Es necesario saber
quiénes son, cual es su interés en el tema,
como se ven afectados por la propuesta y
cuan motivados estan a realizar acciones
en contra de la propuesta. Una persona o
grupo de personas que pierde algo
importante si se aprueba la pieza,

10TAL [E (A oetRe

ECUARID

Manifestacion del Foro Agropecuario por la condonaciéon de la deuda agraria.

en qué estarian dispuestos a hacerlo.
El apoyo moral puede ser bueno, pero si
no se traduce en accion aportara poco al
éxito de la propuesta. Cuando se buscan
aliados se debe identificar a aquellas
personas u organizaciones que tienen
capacidades o recursos que su
organizacion no posee. Pueden ser
empresarios u organizaciones sociales,

probablemente se convierta en opositora 'y
tal vez intente influir negativamente sobre
la decision de los diputados. Si se identifica
a esta persona o grupo con anticipacion, y
si se pueden predecir sus probables
actuaciones y argumentos, es posible
planificar como disminuir los efectos de su
oposicion.



Cuadro N°6
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Estrategia de Alianzas

El caso del Foro Agropecuario y sus esfuerzos para
lograr la condonacioén de la deuda agraria

El Foro Agropecuario, una coalicion de 15 organizaciones
campesinas, empezo su lucha por la condonacién de
la deuda agraria en febrero de 1996. Uno de los factores
importantes para lograr la aprobacion de los decretos
de condonacion, primero del 70% y luego del 85% de
la deuda agraria, fue las alianzas que forjaron con otras
organizaciones.

Durante la campafa para la condonacioén, el Foro
incorporé a nuevos miembros y llegé a agrupar a 42
organizaciones en el momento de maximo apogeo del
esfuerzo. Aparte de su membresia, el Foro logré formar
una alianza con otras organizaciones de cooperativas,
de desmovilizados de las Fuerzas Armadas y de grandes
productores agropecuarios, que se aglutinaron en el
Frente Agropecuario Salvadorefio.

La alianza con los grandes productores fue clave en el
esfuerzo, a pesar de que fue una de las mas dificiles
de lograr, dadas las diferencias de intereses, historia
e ideologia entre ellos y los miembros del Foro.
Practicamente el Gnico interés comun era lograr la
condonacion de las deudas. Dada las diferencias y la
desconfianza mutua, se hizo necesario aclarar las reglas
del juego desde el principio de la relacion.

Con esa alianza, las capacidades de un sector
complementaron las del otro. El Foro utilizé su capacidad
de movilizacién para presionar por la condonacion.
Ademas, tenia facilidad para influir en los partidos FMLN
y CDU. Los grandes productores pudieron, a su vez,
influir en los partidos PCN y ARENA, cuyos votos eran
necesarios para que se aprobara la condonacioén en la
Asamblea Legislativa y para evitar el veto presidencial
a los decretos.
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7. La estrategia en la Asamblea
Legislativa

La mayoria de leyes o decretos legislativos
requieren la aprobacion por mayoria simple,
es decir, por la suma de 43 votos de los 84
que conforman la plenaria (ver recuadro
abajo). Las decisiones especiales, como la
eleccion de ciertos funcionarios, la
aprobacién de préstamos o la ratificacién
de las reformas constitucionales, requieren
de 56 0 63 votos, segun los casos (mayoria
calificada). Tomando esto en cuenta, y
segun la indole de su propuesta, cada

Cuadro N°7

organizacion debera fijar su objetivo en
cuanto al nimero de votos, y considerar
las posibilidades de obtenerlos en cada
partido. Para ello, es importante investigar
las posiciones de los partidos acerca de
la propuesta. Aunque algunos partidos
tienen un perfil claro respecto a ciertos
temas, no siempre se puede predecir lo
gue van a opinar sobre un problema en
particular. Por lo tanto, es Util reunirse con
los representantes de los partidos para
conocer sus opiniones sobre la propuesta
especifica, y para resolver las dudas que
pudieran tener respecto a ella.

Mayoria simple: implica la mitad mas uno de los votos totales. Como la
Asamblea Legislativa esta compuesta por 84 diputados, la mayoria simple la
dan 43 votos. Se necesita para aprobar un decreto nuevo o reformar una ley
que ya existe. La mayoria de votaciones en la Asamblea Legislativa se resuelven
por mayoria simple.

Mayoria calificada de 2/3: es igual a dos terceras partes del pleno, es decir,
56 votos. La Constituciéon exige mayoria de 56 votos para:

®Declarar al Presidente de la Republica incapaz de gobernar.

® Superar el veto presidencial.

® Elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del

® Consejo Nacional de la Judicatura, al Fiscal y al Procurador General de la
Republica y al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.

e Ratificar reformas a la Constitucion. Las reformas se aprueban en la primera
Asamblea Legislativa con mayoria simple, pero es necesario que la siguiente
legislatura las ratifique con 2/3 de los votos.

e Suspender y reestablecer las garantias constitucionales, de acuerdo con
Articulo 29 de la Constitucion.

e Aprobar préstamos internacionales.

Mayoria calificada de 3/4: exige el voto favorable de las tres cuartas partes
del total de diputados, es decir, 63 votos. Se requiere para temas relacionados
con el territorio nacional y para suspender las garantias de los articulos 12 y
13 de la Constitucién de la Republica.
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Fotografia: cortesia de la Unidad de Prensa de la Asamblea Legislativa

Diputados y diputadas de la Asamblea Legislativa haciendo una votacion

Por otra parte, hay que considerar que,
durante el primer afio y medio de la
legislatura 2000-2003, para alcanzar la
mayoria simple se han de asegurar por lo
menos los votos favorables de los diputados
pertenecientes a uno de los partidos
mayoritarios (ARENA o el FMLN), més los
del PCN. Hasta la fecha de publicacion
de este documento en junio 2002, han
habido muchos cambios en las fracciones
legislativas, siendo los cambios mas
significativos en la fraccion de FMLN.
Esto modifica la correlacion de fuerzas de
los partidos politicos y por lo tanto las
combinaciones de partidos necesarias para
lograr la mayoria simple. Dada la
naturaleza de los frecuentes cambios en
las fracciones legislativas, es importante
analizar la composicion de la Asamblea
Legislativa antes de introducir la pieza de
correspondencia para determinar las
posibles formulas partidarias que se pueden
utilizar para lograr la aprobaciéon de una
propuesta de ley.

Una de las realidades a considerar es la
tendencia de los partidos a votar en blogue.

Si bien es cierto en ocasiones un diputado
0 una diputada vota distinto a como lo
hacen los demés de su fraccion, esto ocurre
pocas veces, por lo que no se debe contar
con esa posibilidad en una votacion.

Cuando se estéa determinando la estrategia
con los partidos en la Asamblea Legislativa,
no se debe perder de vista que algunos de
éstos dificilmente votan junto a otros. Por
ejemplo, actualmente conseguir que
ARENA vote con el FMLN o viceversa es
mas dificil que lograr otras combinaciones
partidarias. ARENA y el PCN
tradicionalmente coinciden en las
votaciones, pero en ocasiones el PCN
muestra mayor coincidencia con el FMLN.
Por dltimo, si existe el temor de que, una
vez lograda la mayoria en la Asamblea
Legislativa, el Presidente de la Republica
ejerza su derecho a veto y evite la
promulgacion de la propuesta como ley,
seria prudente tratar de asegurar el apoyo
del partido de gobierno. En cualquier caso,
es necesario revisar todos estos elementos
para elaborar una estrategia de incidencia
partidaria, y es recomendable definir dicha
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estrategia antes de hacer llegar una pieza
de correspondencia a la Asamblea
Legislativa.

La introduccion de una pieza de
correspondencia requiere que alguien le de
“iniciativa de ley”. Esto es el inicio legal del
proceso de formaciéon de ley. Segun el
Articulo 133 de la Constitucién de la
Republica, sélo tienen facultad los
diputados, el Presidente de la Republica
por medio de sus ministros, la Corte
Suprema de Justicia —en temas
relacionados al Organo Judicial- y los
Concejos Municipales, en materia de
impuestos municipales. Una decision
importante para la estrategia es definir quien
dara iniciativa de ley a la propuesta, porque
de esto puede depender cémo reaccionan
los diputados a la misma.

Una posibilidad es buscar el apoyo de los
diputados del departamento afectado por
el problema, especialmente si la propuesta
esta relacionada con una municipalidad o
con un departamento. Un dato importante
que cabe mencionar es que la Asamblea
Legislativa ha iniciado un proceso de
modernizacion y como parte de él se han
abierto oficinas departamentales donde los
diputados de cada departamento se reunen
para estar mas cerca de su poblacion.
Actualmente hay funcionando dos de estas
oficinas, una en Chalatenango y otra en
San Miguel, y generalmente los diputados
llegan a reunirse alli todos los viernes.

Otra posible estrategia para introducir la
pieza es pedirselo a varios diputados de
distintos partidos, especialmente de los
mayoritarios, cuyos votos seran necesarios
para la aprobacion de la propuesta. También
es conveniente buscar el apoyo de
diputados que puedan incidir en la opinién
de otros de su mismo partido. Se llama
“cabildeo” a las reuniones personales que
se tienen con los diputados con la intencién
de influir en su juicio sobre la propuesta y
convertirlos en aliados.
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El cabildeo debera ser cuidadosamente
planeado. Estas reuniones suelen ser
frecuentes y la preparacion para ellas es
tan importante como las reuniones mismas.
Para cada reunion hay que pedir una cita,
decidir quiénes de la organizacion asistiran
y que diran, ademas de preparar los
materiales que se le entregaran al diputado
0 a la diputada. Cada reunién requiere,
posteriormente, seguimiento especifico
para asegurar los acuerdos tomados.

Es importante sefialar que el cabildeo no
se debe limitar al momento en que la pieza
se esta discutiendo. Dependiendo de la
situacion, debera hacerse antes de
introducir la pieza, cuando se esté
discutiendo en la comision, y antes de la
votacion en la sesion plenaria. La mayoria
de piezas mueren en las comisiones, no
por rechazo, sino simplemente porque no
son tratadas. Por lo tanto, el cabildeo es
particularmente importante en esta fase
del proceso.

Cuadro N° 8

SITIO WEB DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

La Asamblea Legislativa tienen
un sitio web en la direccion
www.asamblea.gob.sv
donde se puede encontrar
informacién util referente a:

 Las comisiones legislativas y sus
miembros.

» Los diputados por fraccién y cémo
contactarlos.

* El texto de la Constitucién de la
Republica.

* El texto de las leyes actuales de
la Republica.
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8. Acciones estratégicas paralelas

Para complementar y apoyar la labor de
incidencia en la Asamblea Legislativa, que
se basara en el cabildeo, se pueden
emprender otras acciones, como por
ejemplo las movilizaciones de afectados,
que incluyen cualquier actividad que
permita a personas interesadas en el tema
expresar directamente su opinion a los

Fotografia: cortesia de Foro Agropecuario
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movilizadas, mas fuerza se estaréa
demostrando, y mayores seran las
posibilidades de éxito en el labor de
incidencia. A veces conviene aumentar
poco a poco el nimero de personas que
participaran, a fin de mostrar la fuerza y el
apoyo creciente de la poblacion a la
propuesta.

Ciudadanos se manifiestan por la condonacion de la deuda agraria

diputados. Las movilizaciones pueden
incluir cartas o llamadas a los diputados,
firmas en una declaracion, la asistencia a
una reunion de cabildeo o la presencia de
un grupo de personas en la Asamblea
Legislativa. Por supuesto, toda actividad
de movilizacién debe realizarse de forma
pacifica.

Hay que ser muy cuidadoso en la
planificacion y uso de estas acciones, pues
si se hace lo mismo muchas veces es
probable que las acciones pierdan impacto.
La cantidad de personas, cartas o firmas
gue se consiga es muy importante, porque
cuanto mayor sea la cantidad de personas

Otras acciones para generar apoyo a la
pieza de correspondencia son las que
buscan cobertura en los medios de
comunicacion social. Pero antes de
determinar si se quiere buscar la atencion
de los medios, se debe decidir si es
prudente atraer mucha atencién sobre la
pieza. En la mayoria de casos se necesita
esta atencién, pero en determinados
momentos se puede decidir que no
conviene que el esfuerzo de incidencia sea
un tema de publicidad.

Se puede lograr cobertura en los medios
invitandolos a conferencias de prensa o a
eventos, solicitando una entrevista en un
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programa de noticias o consiguiendo que
se escriban editoriales a favor de la
propuesta, entre otras cosas. El objetivo de
los medios de comunicacion es
generalmente llegar al mayor nimero de
personas posible para obtener mayor
rentabilidad, asi que siempre estan
buscando eventos y temas que generen
interés en la audiencia. Por eso, cuando
una organizacién quiere cobertura en un
medio, tiene que convencer a Ssus
periodistas o editores de que su tema
interesa a la audiencia de dicho medio.
En todas las actividades a las que se
convoque a los medios de comunicacion,
es importante asegurarse de que éstos
cuenten con la informacién correcta sobre
el problema planteado, la propuesta de
solucién que se debate en la Asamblea

Legislativa y la organizaciéon que la
promueve.

Existen otras acciones para mejorar el
entendimiento de los diputados respecto
al objeto de la propuesta, y que pueden
ayudar a la aprobacién de la pieza.
Seminarios, foros, debates o la
produccién y difusién de documentos
pueden informar y convencer a los
diputados de que la solucidén que se
propone es la mas adecuada. Si se realizan
esas actividades, hay que asegurarse de
que los materiales y las invitaciones lleguen
directamente a los diputados. De lo
contrario, sera dificil que la informacion
influya en su decision.

Miembros de
FESPAD
auspician un foro
informativo

con los diputados
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Fotografia: CREA Internacional

Miembros del Grupo Gestor de las Tierras Fluctuantes de
Chalatenango platican con el
diputado Rafael Benavides sobre su propuesta de ley

Cuadro N° 9

Resumiendo: (Qué hacer antes de introducir
la pieza de correspondencia?

1. Organizarse.

2. Analizar el problema y desarrollar una propuesta fundamentada de solucion.

3. Determinar si la Asamblea Legislativa es donde se debe incidir para
resolver el problema.

4. Evaluar el momento poalitico.

5. Evaluar el mapeo politico.

6. Redactar una pieza de correspondencia y/o anteproyecto de ley,
o tratar de influir en un anteproyecto que esté elaborando otra organizacion
o entidad del Estado.

7. Determinar cuantos votos se necesitan para que la propuesta sea
aprobada por la Asamblea.

8. Sondear a diputados de distintas fracciones para conocer sus opiniones
sobre la propuesta que se va a presentar.

9. Definir la estrategia a desarrollar con los partidos en la Asamblea, e identificar
a los diputados que darian iniciativa de ley a la pieza.

10. planear otras acciones que complementen la campafia.
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Il. El PROCESO LEGISLATIVO
PASO A PASO

El recorrido de la pieza dentro de la Asamblea:

A VRREY LV

Qnci Clasificacion Junta Directiva conoce
correspondencia de la pieza de la pieza de Pleno fedislatiVo tdhoce
correspondencia correspondencia la pieza de correspondencia

primera lectura
Aprobacion de I tm
proyecto, se convierte

o El pleno legislativo estudia la pieza de
en decreto legislativo vota sobre el dictamen correspondencia 'y
y el proyecto emite dictamen

¥

Desaprobacion,
proyecto desechado

Se traslada
al Presidente de
la Republica
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Fotografia: cortesia de la Unidad de Prensa de la Asamblea Legislativa

1. La introduccion de la pieza
de correspondencia

La introduccion de la pieza de
correspondencia es el primer paso en el
proceso de formacion de ley en la
Asamblea Legislativa. Como ya se dijo
antes, es importante conseguir el apoyo
(la firma) de uno o varios diputados para
dar iniciativa de ley a la pieza. Si nadie lo
hace, en la plenaria se pregunta quién le
da iniciativa de ley, y si nadie responde,
se envia directamente al archivo de la
Asamblea, sin ser sometida a ningun tipo
de discusion. Recordemos que la
determinacion de cuales diputados podrian
apoyar en este primer momento la pieza
de correspondencia forma parte de la
estrategia, y es tan importante como lograr
posteriormente los votos necesarios para
que la propuesta sea aprobada.

Con la firma de los diputados que la
respaldan, las piezas de correspondencia

deben presentarse personalmente o por
correo a la oficina de recepcion de
correspondencia de la Asamblea
Legislativa. Una vez alli, la Gerencia de
Operaciones de la Asamblea Legislativa
las recoge, las clasifica y forma un
expediente integrado por el conjunto de
datos o informaciones relacionados que
la organizacion que la presenta haya
recopilado y presentado. La clasificacion
gue la Gerencia de Operaciones hace de
las piezas es determinante para el futuro
de éstas, y las divide en:

Tipo A: las que competen a la Asamblea
Legislativa y constituiran un nuevo
expediente.

Tipo B: las que no competen a la
Asamblea Legislativa.

Tipo C: las que competen a la Asamblea
Legislativa y, por haber un expediente
abierto en relacion al tema que tratan,
pasan directamente a las comisiones a
cargo de dicho expediente.
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Para que una pieza pueda ser considerada
en la Asamblea Legislativa debe ser
clasificada como A o C. Las clasificadas
como B se despachan en la plenaria sélo
entregando un resumen de ellas a los
diputados y éstas no pasan a las
comisiones.

Para evitar que esto pueda ocurrir, hay
que asegurarse de que la pieza haya sido
clasificada como A o C, llamando a la
oficina de correspondencia dos 0 tres dias
después de presentarla, y averiguando en
gué sesion plenaria se va a dar curso a la
pieza. En el caso de que ésta sea
clasificada como B, se puede pedir a los
diputados que la firmaron que el dia de la
plenaria soliciten a la Junta Directiva que
la pieza de correspondencia sea
reclasificada. También es importante
prepararse como organizacion para asistir
a la sesion plenaria en que se vaya a leer
la pieza por primera vez.

Cuadro N° 10

La Asamblea Legislativa
tiene tres organismos
con funciones bien definidas:

* El pleno (o plenaria), que
constituye el poder legislativo en
si mismo con todo los diputados
presentes y donde se efectian
las votaciones.

e La Junta Directiva, encargada
de administrar y presidir el trabajo
legislativo y de aplicar el
reglamento interno de la
Asamblea Legislativa.

e Las comisiones, que se
distribuyen por temas y los
analizan a profundidad, para
facilitar la labor del Pleno.

Una Guia Ciudadana

Es también la Gerencia de Operaciones
guien propone a la Junta Directiva las
comisiones que deben estudiar cada pieza
de las clasificadas como tipo A.
Normalmente, se delega en una sola
comision, pero hay casos en que se asigna
un anteproyecto o propuesta a mas de una.
Para lograr una incidencia efectiva, habra
gue identificar la comision a la que se
asignara la pieza y empezar a platicar con
los miembros de la misma sobre su
contenido (hacer cabildeo), para asegurar
que le daran prioridad cuando llegue a sus
manos.

2. La primera lectura de la pieza
de correspondencia

Un dia antes de cada sesion plenaria, la
Gerencia de Operaciones presenta a la
Junta Directiva la propuesta de agenda
para dicha sesion. Luego, la Junta Directiva
aprueba el contenido de la agenda o le
hace modificaciones, y la presenta al pleno
para su aprobacion final. Los puntos
basicos de la agenda suelen ser:

e Establecimiento del quérum.

¢ Apertura de la sesion.

elLectura y aprobacion de la agenda.

e Lectura y discusion de los dictamenes de
las comisiones.

el ectura y distribucion de piezas de
correspondencia.

e Convocatorias.

¢ Cierre de la sesion plenaria.

El reglamento interior de la Asamblea
Legislativa establece que debe haber al
menos una sesion plenaria cada semana.
Generalmente se realiza los jueves y en
ella se presentan todas las piezas de
correspondencia recibidas hasta dos dias
antes (los martes). En algunos casos, y
previa justificacion, los diputados presentan
alguna pieza el mismo dia de la plenaria y
piden a la Junta Directiva que la incluya en
la agenda con caracter urgente.
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Una vez en la plenaria, y llegado su
momento, se lee un resumen de las piezas
de correspondencia. Es lo que se conoce
como la “primera lectura”. Solo se leen las
de tipo A, pero se entrega a los diputados
un informe sobre las demas piezas. Hay
gue insistir en que un diputado puede pedir
durante la plenaria que una pieza clasificada
como B se reconsidere como A o C, o que
en lugar de leer un resumen de la misma
se lea completa.

Carlos Saenz de
OEF platica con
una de las
asesores que
elaboran el Codigo
de la Nifiez y de la
Adolescencia de
El Salvador

La primera lectura no determina el éxito de
la pieza. Sélo significa que el tema compete
a la Asamblea Legislativa y que se enviara
a una comision para que la debata y emita
un dictamen pidiendo o no su aprobacién
definitiva.

En ocasiones, los diputados piden que una
pieza sea procesada con “dispensa de
tramite”. Esto se hace en casos de urgencia
0 necesidad. Consiste en que uno o mas

e R

diputados piden, en la sesion plenaria donde
se presenta la pieza por primera vez, que
no sea enviada a una comisién para su
estudio, sino que se someta a discusion y
votacion en esa misma sesion.

Esta medida es muy arriesgada desde el
punto de vista estratégico, porque si no se
tienen los votos asegurados, lo mas
probable es que la resoluciéon sea
desfavorable y la pieza sea enviada al

Fotografia: CREA Internacional

archivo. Una vez alli, de acuerdo a la
Constitucion y al Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa, el tema no podria
ser propuesto en los siguientes seis meses.
La dispensa de tramite puede incluso ser
utilizada por los partidos como una forma
de bloquear la posibilidad de una discusion
mas profunda de cierta propuesta de ley.
Son pocas las piezas presentadas por la
sociedad civil que logran aprobacion de
esta forma. La mayoria de las propuestas
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que son aprobadas con dispensa de
tramite provienen del Organo Ejecutivo o
son iniciativas de los mismos diputados.

En un analisis realizado por CREA
Internacional se identificaron, entre mayo
de 2000 y junio de 2001, 146 piezas de

Una Guia Ciudadana

impuestos algunos eventos de caridad,
la autorizacion de entierros o la
declaracion de dias nacionales, y ocho
buscaban la prérroga de decretos,
suspensiones temporales o la intervencion
de la Asamblea Legislativa en problemas
de ambito local.

correspondencia aprobadas con dispensa
de tramite. De éstas, so6lo 31 provenian
de organizaciones o individuos de la
sociedad civil: 23 pedian eximir de

cuadoNL - Qué hacer para la primera lectura de la pieza?

La primera lectura es un momento importante en el proceso de
aprobacion de la pieza de correspondencia, por lo que las
organizaciones suelen movilizar a sus miembros hacia la
Asamblea Legislativa. Esta accién constituye un buen inicio de
la gestion en la Asamblea, pero es importante recordar que el
hecho de que la pieza sea leida en la plenaria la primera vez
s0lo significa que ha sido calificada como un tema de competencia
de la Asamblea y que sera enviada a una comisiéon. NO
SIGNIFICA QUE LA PIEZA HAYA SIDO APROBADA.

Para las organizaciones, lo mas conveniente es proceder de la
siguiente manera:

1.No pedir dispensa de tramite, excepto cuando se tenga la
completa seguridad de contar con los votos necesarios para la
aprobacion de la pieza.

2. Averiguar a qué comision sera remitida la pieza después de
ser leida en la plenaria. Si no es posible asistir a la plenaria,
llamar a la oficina de correspondencia de la Asamblea para
saber a qué comision fue remitida.
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3. La pieza de correspondencia
en la comision

Antes de explicar el proceso de la pieza
de correspondencia en las comisiones, es
importante examinar las estructuras y
funciones de éstas. Existen 19 comisiones,
cada una integrada de la siguiente manera:
Presidente, Vicepresidente, Relator,
Asesor y Miembros. Los diputados que las
conforman son elegidos por la Junta
Directiva en proporcién al nimero de
representantes que cada partido tiene.
Cada comisién la forman entre 9 y 13
diputados, salvo la Comisién Politica, que
tiene 15.

PRI CONEULTA
SOERET

Fotografia: cortesia de la Unidad de Prensa de la Asamblea Legislativa

De acuerdo al Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, las comisiones se
relnen una vez por semana. Sin embargo
su ritmo de trabajo depende del tema que
aborden y de la actitud de quien la presida.
La forma de trabajar también es muy
variable, pero generalmente en cada
reunion lo primero que se hace es leer la
correspondencia recibida, entre las cuales
estan las piezas que vienen de la sesién
plenaria anterior y las cartas con solicitudes
directas a la comision. Esto se hace para
determinar la prioridad que se dara a cada
tema. El presidente es el encargado de

Diputados

y ciudadanos
asisten al
Foro-Consulta
sobre la

en El Salvador
auspiciado

por la
Asamblea

#  Legislativa

Para conocer el listado completo de las comisiones de la legislatura 2000-2003 y sus funciones, ver el Anexo

2 de este documento.
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Fotografia: cortesia de la Unidad de Prensa de la Asamblea Legislativa

Diputada Celina Monterrosa expone en un foro-consulta en la regién occidental

organizar la agenda de trabajo, con el
apoyo del técnico juridico que cada
comision tiene asignado como asesor.

El trabajo de la comision consiste en
estudiar la pieza de correspondencia o
anteproyecto de ley y emitir un dictamen,
gue es un acuerdo o resolucién sobre la
pieza, el cual retornara al pleno legislativo
para su segunda lectura y la definitiva
votacién. Este dictamen podra ser:

* FAVORABLE: propone al pleno la
aprobacién total o parcial (si so6lo se
aprueban algunos de los puntos) de la
pieza.

« DESFAVORABLE: propone su rechazo
y si el pleno lo acepta se pasa al archivo
de la Asamblea Legislativa y la imposibilita
de volver a presentarla en los siguientes
seis meses.

* QUE SE ARCHIVE: propone que se envie
la pieza directamente al archivo de la
Asamblea Legislativa, si el pleno acepta.

* QUE SE RECOMIENDE: supone, por
ejemplo, la recomendacién a un ministro
para que realice una determinada obra. La
mayoria de veces, este tipo de dictamen
se dirige al Organo Ejecutivo o al Judicial.
Si el pleno acepta, se manda a la entidad
de gobierno respectiva.

Si la comision asignada para estudiar una
pieza de correspondencia considera que,
dada la tematica que trata, su estudio le
compete a otra comision, entonces acuerda
devolverla a la Junta Directiva para que la
reasigne. A veces también se considera
gue una sola pieza debe ser discutida en
dos o tres comisiones, por lo que se le
envia copia a cada una. En estos casos,
las comisiones tienen que reunirse para
emitir un mismo dictamen, ya que no se

R T
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permite que existan dos dictamenes sobre
una propuesta.

Cuando la comisién esta discutiendo un
tema cuya importancia amerita consultar
a un especialista en la materia,
generalmente le solicita asesoria a los
técnicos del gobierno. Cuando el tema se
relaciona con un ministerio o entidad
autdbnoma, las comisiones casi siempre
consultan a dicho ministerio o entidad.
También hay casos puntuales de
contratacion de especialistas especificos,
como ocurrié con la venta de ANTEL.

Entre las formas de consulta que hace la
Asamblea Legislativa estan los foros,
seminarios y entrevistas. El pablico tiene
oportunidad de opinar para la consideracion
de los diputados. Los grupos o las personas
interesadas pueden sugerir a la comision
que realice la consulta, pero ésta decide
si la hace o no, y determina el nUmero de
personas o instituciones que desea invitar.
La Comisién de Modernizacion de la
Asamblea Legislativa frecuentemente
apoya estas actividades a peticion de las
comisiones. Se debe tener presente que
si la comisién invita a un grupo a dar una
ponencia, hay que prepararla lo mejor
posible para aprovechar la oportunidad.

En la legislatura 2000-2003 se han dado
varios ejemplos de consultas realizadas
por las comisiones, entre ellas, un Foro
sobre Ordenamiento Territorial auspiciado
por la Comisién de Asuntos Municipales,
donde participaron individuos vy
organizaciones seleccionados por esa
comision, quienes presentaron sus
ponencias.

Muchas organizaciones consideran como

tiempo perdido el periodo durante el cual
la pieza esta en la comision. En realidad

&
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este es un momento clave que la
organizacion puede aprovechar para
realizar dos tareas importantes: asegurar
un dictamen favorable en la comisién y
una votacion favorable cuando se da la
segunda lectura de la pieza en la sesion
plenaria. La segunda tarea es importante
porque después de un dictamen positivo
en la comision quedan pocos dias para la
votacion final en la plenaria.

Durante el tiempo que la comisién estudia
la pieza, se debe hablar con los diputados
de dicha comision y con otros diputados
claves de los partidos cuyos votos se
necesitan para ganar. Hay que atraer la
atencion sobre el tema mediante eventos
y/o cobertura en los medios de
comunicacién. Algunas organizaciones
movilizan su membresia para expresar su
apoyo a la pieza. Lo importante es no
quedarse inactivos ni abandonar la pieza,
porqgue sin los esfuerzos de incidencia es
poco probable que se logre un dictamen
favorable.

En algunos casos, quienes han hecho la
solicitud, o incluso los propios diputados,
pierden interés en discutirla. Cuando hay
una nueva Asamblea Legislativa, los
integrantes de las comisiones cambian y
generalmente lo primero que hacen es
revisar aspectos pendientes, lo que en
muchos casos significa que archivan
algunas piezas por dictamen, ya que ni
los solicitantes ni los diputados que le
dieron iniciativa muestran interés en que
se continden discutiendo los temas.
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Cuadro N° 12
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¢Qué hacer mientras la pieza de correspondencia
es estudiada en la comision?

1. Averiguar quiénes son los miembros de la comision a la que fue asignada la pieza.

2. Acercarse a ellos el dia después de la plenaria. La semana entrante decidiran qué
prioridad daran a la pieza, y la pueden agilizar o abandonar por tiempo indefinido. Tratar
de convencer a por lo menos uno de los diputados de la comisién de la importancia de
Su pieza para evitar que ésta sea ignorada.

3. Pedir reuniones con cada uno de los diputados de la comision, para conocer sus
opiniones sobre la pieza. No olvidar llevar una copia y un resumen de la pieza a la reunion.
Muchas veces solo el presidente de la comision tiene una copia de la misma.

4. Buscar al técnico de la comision y establecer una relacion cordial con él.

5. Platicar con el presidente de la comision para saber cuando y cdmo se va a discutir
la pieza. Aprovechar para pedir audiencia ante la comision entera, y para preguntar si
ésta hara una audiencia publica sobre el tema. Si es asi, se debe solicitar espacio para
presentar una ponencia.

6. Hablar con los miembros de la comision por lo menos una vez cada semana para dar
seguimiento a la pieza. En ese momento es importante que las organizaciones que estén
promoviendo la propuesta se mantengan al tanto del avance del tema, a fin de proveer
la informacion que se necesite para facilitar un dictamen favorable.

7. Buscar el apoyo de diputados influyentes de los partidos cuyos votos seran necesarios
en la votacion de la sesion plenaria. Ellos pueden ayudar al acercamiento con los jefes
de fraccion o con personas influyentes en cada partido. El hecho de que la pieza reciba
un dictamen favorable en la comision no significa que sera aprobada por el pleno, ya que
hay muchos casos en que algun diputado en la comisién vota individualmente y su partido
decide no apoyarle en la plenaria.

8. En Ultimo caso, si la comisién no agiliza la discusién de la propuesta, se puede dirigir
una carta a la Junta Directiva de la Asamblea para que asigne un plazo para la resolucion.
Esta accién de la Junta constituye una sugerencia a la comisién, no una resolucion que
debe ser acatada. Esta medida debe tomarse en (ltima instancia, ya que a los diputados
no les gusta aceptar plazos y se podria generar un ambiente poco favorable para la
aprobacion de la propuesta.
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4. La Segunda Lectura de la
Pieza de Correspondencia

Cuando la comision tiene un “dictamen”,  plenaria. La lectura del dictamen en la

se lo manda a la Junta Directiva para que  plenaria se conoce como la “segunda

lo incluya en la agenda de la siguiente  lectura” de la pieza y precede a la votacion
final.

Miembros de
ANDAR dialogan
con miembros de la
Comisién de
Economia sobre su
propuesta

Fotografia: cortesia de ANDAR

Cuadro N° 13 L. L L .
El caso del subsidio a la energia eléctrica para los
sistemas rurales de agua potable.

En septiembre de 2000, la Asociacion Nacional para la Defensa, Desarrollo
y Distribucién del Agua a Nivel Rural (ANDAR) envié a la Asamblea Legislativa
una pieza de correspondencia en la que pedia una modificacién a la ley del
Fondo de Inversion en Electricidad y Telefonia (FINET). Pedia la restauracion
del subsidio de la energia eléctrica a los sistemas rurales de agua potable,
otorgado por la Asamblea en 1998 y suspendido en posteriores modificaciones
alaley del FINET.

Durante el proceso de la pieza en la Asamblea, ANDAR mantuvo un cabildeo
constante con los diputados y realiz6 varias movilizaciones de sus miembros.
El dia de la segunda lectura de su pieza en la plenaria, ANDAR contaba con
suficientes votos para la aprobacion del dictamen. Sin embargo, no tenia los
votos de ARENA y temia la posibilidad de un veto presidencial al decreto.
Durante la sesion plenaria, se reunié con diputados de ARENA y logré un
acuerdo para limitar la vigencia del subsidio a dos afios a cambio de sus
votos. De esa manera evit6 el posible veto.
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Durante el transcurso de la plenaria,
algunos diputados pueden solicitar permiso
para decir algo sobre la pieza, ya sea a
favor o en contra. Segun el Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa (Capitulo
IV, Articulo 44) la organizacion que
promueve la pieza también puede solicitar
que se le permita dirigirse al pleno
legislativo, enviando una solicitud a la Junta
Directiva tres 6 cuatro dias antes de la
sesion plenaria. En la carta se debe solicitar
la intervencidn en el pleno y especificar
los puntos sobre los que se desea hablar.

Antes de la sesién plenaria, la Junta
Directiva notifica la aprobacion de la
solicitud y el tiempo que le asigna a la
intervencion. En ese momento, el ponente
solo debe referirse a los puntos sobre los
cuales solicitd hablar y hacerlo en el tiempo
asignado. Debe dirigirse a los diputados
con respeto y con palabras que no sean
ofensivas, ya que de lo contrario el
Presidente de la Asamblea Legislativa le
puede pedir que abandone el saldn.

Si la pieza incluye una propuesta de ley
nueva, suele ser discutida en la plenaria
primero en términos generales y después
capitulo por capitulo. En la discusién de
los capitulos hay una dltima oportunidad
de introducir cambios en el texto. Hay que
tener lista una redaccion alternativa para
las modificaciones que quieren y una
estrategia para impulsarlas que incluye la
identificacion de un diputado quien acepta
presentarlas al pleno.

Después que se ha discutido el dictamen
en la plenaria, se procede a la votacion
sobre la misma, donde se determina la
aprobacién o negacion de la pieza. Si en
la votacion de la sesion plenaria se deniega
la solicitud, ésta sera archivada. Si por el
contrario se aprueba, el anteproyecto se
convierte automaticamente en decreto y

Una Guia Ciudadana

el asesor de la comisién le asigna un
ndmero y da seguimiento al proceso para
gue el decreto se transcriba formalmente
y con las observaciones o modificaciones
que pudo haber tenido en la aprobacion.
Las sesiones plenarias son grabadas y las
cintas magnetofénicas se guardan y sirven
como respaldo de lo que se discute y
aprueba en la plenaria; si hay dudas acerca
de si el decreto dice algo diferente de lo
que fue aprobado, se puede investigar en
las cintas.

El nuevo decreto, una vez transcrito, sera
firmado por los miembros de la Junta
Directiva antes de enviarlo al Presidente
de la Republica. Generalmente éstos lo
firman sin verificar si lo que esta escrito es
lo mismo que se aprobo, confiando en el
personal técnico responsable de esta tarea.
En algunos casos ha habido denuncias
sobre alteraciones en el decreto, en el
sentido de que lo escrito no se corresponde
con lo aprobado verbalmente en la sesién
plenaria. Un caso reciente fue el de la
aprobacion del Presupuesto General de la
Nacion para el afio 2001. Cuando hay
controversias sobre lo que fue acordado,
los diputados pueden solicitar la grabacion
de la sesién plenaria en que fue aprobado
el decreto para revisar los acuerdos
verbales y pedir que se hagan las
correcciones en caso de que sea necesario.

Del decreto aprobado se emiten tres
originales y una copia. Dos de los originales
se le envian al Presidente de la Republica,
el otro original queda en manos de la Junta
Directiva y la copia se envia a la comision
gue lo discutio.
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Cuadro N° 14

Este es el momento propicio para utilizar toda la
fuerza de la organizacion para movilizar a la
membresia, buscar cobertura en los medios y hacer
las ultimas reuniones de cabildeo en la plenaria. Si
bien es cierto que no se suele disponer de mucho
tiempo entre el dictamen favorable de la comisién y
la votacién en plenaria (a veces, menos de una
semana), todavia hay posibilidades de cambiar
opiniones y votos. En este momento puede ser
necesario ceder en algunos puntos de la pieza para
lograr la aprobacién de los demas.

Las acciones recomendables son:

. Discutir internamente, antes de la plenaria, si estan

dispuestos a negociar o ceder algunos puntos incluidos
en la pieza, e identificar cuales.

. Movilizar a la membresia para asistir a la Asamblea

Legislativa.

. Convocar las Ultimas conferencias de prensa antes

de la votacion, u otras acciones dirigidas a los medios
de comunicacion.

. Platicar con los diputados antes y durante la sesion

plenaria, para asegurar sus votos si ya estan
acordados, o para continuar con el cabildeo si no se
tienen los suficientes para aprobar la pieza o si hay
riesgo de que sufra un veto presidencial.

. Solicitar permiso para que uno de los miembros se

dirija al Pleno antes de la votacién, enviando una
carta a la Junta Directiva, tres 0 cuatro dias antes de
que se celebre la sesion.
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I1l. LA SANCION DEL DECRETO
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Cuando la Asamblea Legislativa aprueba
un decreto, dispone legalmente de 10 dias
habiles para enviarselo al Presidente de
la Republica y que éste le de o no su
aprobacién. En este punto, se pueden dar
tres situaciones:

a) Que el Presidente lo sancione, es decir,
que lo apruebe. En este caso, firma los
dos ejemplares que le han enviado, se
queda con uno y devuelve el otro a la
Asamblea Legislativa. Luego lo manda a
publicar al Diario Oficial, para que se
convierta en ley.

b) Que lo devuelva a la Asamblea
Legislativa con observaciones. Esto
generalmente ocurre cuando el decreto
tiene errores de escritura, o cuando él
quiere hacer exclusiones o cambios
especificos en los articulos. En este caso,
si la Asamblea Legislativa hace dichas
correcciones, el Presidente puede
aprobarlo.

c) Que reciba el veto del Presidente, o
sea, que no lo apruebe, ya sea porque lo
considere inconstitucional o porque lo
estime inconveniente desde el punto de
vista politico.

En cualquiera de los tres casos, el
Presidente tiene ocho dias habiles para
enviar su respuesta. Si en ese tiempo no
ha contestado de ninguna forma, la ley se
da por aprobada.

Cuando el Presidente veta un decreto, lo
remite a la Asamblea y el documento se
considera de nuevo como pieza de

correspondencia que se envia a la comision
pertinente, la cual decidira archivarlo o
someterlo a otra votacion. Si en una nueva
votacion se aprueba con 2/3 de los votos,
el Presidente no lo podréa vetar y debera
sancionarlo y mandarlo a publicar. Si no
se logra ese numero de votos, el decreto
no puede ser aprobado y se manda a
archivar.

Si el veto del Presidente es por considerar
gue el decreto es inconstitucional y si la
Asamblea Legislativa lo vuelve a aprobar
con el 2/3 de los votos, el Presidente tendra
tres dias habiles para dirigirse a la Corte
Suprema de Justicia, la cual dispone de
15 dias habiles para fallar sobre la
inconstitucionalidad del decreto. Si la Corte
decide que el decreto no es inconstitucional,
el Presidente de la Republica esté obligado
a sancionarlo y mandarlo a publicar como
ley. Si la Corte decide que es
inconstitucional, el decreto muere y no es
publicado como ley.

Después de que el decreto sea firmado
por el Presidente, éste tiene que mandarlo
a publicar en el Diario Oficial dentro de los
siguientes 15 dias habiles. Una vez ha sido
publicado, se constituye en ley, aunque
deben esperarse ocho dias habiles para
gue entre en vigencia, es decir, para que
el cumplimiento de la nueva ley sea
obligatorio.



Incidencia Politicaen LaAsamblea Legidativa:
Una Guia Ciudadana

Cuadro N° 15
¢Qué hacer cuando el Decreto es enviado
al Presidente de la Republica?

Esta es la Gltima fase del proceso de formacion de ley. Cuando el decreto
se manda al Presidente, las opiniones de los distintos partidos ya estan
definidas y son conocidas. Si fue aprobado con los votos del partido en el
gobierno (en el periodo 1999-2004 es ARENA), no es muy comun que el
Presidente lo vete. Si, por el contrario, no fue asi, es muy probable que lo
haga.

Las mejores estrategias para evitar el veto empiezan desde antes de introducir
la pieza. En esta Ultima fase, el tiempo es sumamente corto y resulta casi
imposible influir en opiniones que se han estado formando durante todo el
proceso. Si se teme que el decreto sea vetado, se pueden gestionar reuniones
con el Presidente o0 sus asesores, aunque éstas son generalmente bastante
dificiles de conseguir. Otra posibilidad es, si se identificarén algunos diputados
del partido de gobierno que se mostraron como defensores de la propuesta,
pedirles a ellos que hablen con el Presidente o sus asesores y se expresen
a favor del decreto.

Siempre es bueno mantener la presion en los medios de comunicacion, a
través de reportajes, editoriales y entrevistas sobre el tema. Se pueden hacer
manifestaciones o movilizaciones para apoyar el decreto en ese momento,
aungue no esta claro el impacto que pueda tener este tipo de actividad sobre
las decisiones del Presidente.

Si el decreto es vetado por el Presidente, siempre se puede volver a la

Asamblea Legislativa para intentar lograr los 56 votos que obliguen al
Presidente a sancionarlo.

3
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IV. LA APLICACION DE LA LEY

Como se decia mas arriba, una ley entra
en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial, y es
obligacion de la entidad del Estado indicada
en la ley asegurar su cumplimiento. Esto
significa que dicha entidad tiene que
preparar todas las condiciones para que
la ley se cumpla. Algunas de las tareas
necesarias pueden ser la compra de
equipos nuevos, la instalacién de oficinas
en distintas localidades, la difusion de la
ley o la capacitacidon de funcionarios.
Cuando la ley es nueva se requiere,
ademas, elaborar los reglamentos que rijan
su cumplimiento.

Aunque es tentador pensar que al entrar

en vigencia la ley el trabajo de la
organizacién que la impulsé ha terminado,

Cuadro N° 16
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la verdad es que puede quedar mucho por
hacer para convertir en realidad la solucion
gue se busca. Este es el momento para
celebrar el haber ganado en la lucha por
crear la ley, pero también para planificar
la forma en que se va a acompaifiar,
monitorear e incidir para garantizar su
cumplimiento. Una ley que no se cumple
no sirve para lo que fue escrita.

Existen muchas leyes que, a pesar de
haber costado mucho trabajo su
aprobacién, por falta de seguimiento
guedan sin una aplicacién efectiva. Este
tema, sin embargo, requiere mas
desarrollo, por lo que debe ser abordado
en otro manual. A manera de ilustracion
sobre esta fase del trabajo, mostramos un
ultimo ejemplo.

ANDAR:
La aplicacion del subsidio

En diciembre de 1998, ANDAR gand una modificacién a la ley del FINET que
otorgaba a los sistemas rurales de agua potable un subsidio a la energia
eléctrica. Este subsidio tenia que ser aplicado por el FINET y por las distribuidoras
de energia eléctrica.

En ANDAR no se quedaron inactivos después de la aprobacion de la ley y
realizaron tres reuniones con las distribuidoras de energia para acordar los
mecanismos de aplicacion del subsidio. Al ver que los mecanismos no se hacian
efectivos, volvieron a la Asamblea Legislativa, especificamente a la Comision
de Economia y Agricultura, para plantear los problemas en la aplicacion de la
ley. La comision rapidamente realiz6 reuniones separadas con representantes
de las empresas distribuidoras de energia eléctrica 'y con el FINET. Al ver que
no se resolvia el problema de aplicacion de la ley, la comisiéon convoc6 a una
reunion a todos los actores involucrados para encontrarle una solucién. Esto
es otro ejemplo de como la Asamblea Legislativa ejerce las funciones de control
y seguimiento legislativo.

Al final, ANDAR logré que se aplicara el subsidio, ocho meses después de la
entrada en vigencia de la ley, porque nunca dejaron de vigilar su cumplimiento
y luchar para que se hiciera efectivo.
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Fotogmafia: cortesia de ANDAR

36

Incidencia Politicaen LaAsamblea Legidativa:
Una Guia Ciudadana

|

E
e
-
_h:l. G
Miembros de ANDAR durante una manifestacion en las instalaciones de
FINET, por la falta de implementacion del subsidio de electricidad
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ANEXO 1

ARTICULO 131
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR

Articulo 131. Corresponde a la Asamblea
Legislativa:

1°- Decretar su reglamento interior;

2°- Aceptar o desechar las credenciales
de sus miembros, recibir a éstos la protesta
constitucional, y deducirles
responsabilidades en los casos previstos
por esta Constitucion;

3°- Conocer de las renuncias que
presentaren los Diputados, admitiéndolas
cuando se fundaren en causas justas
legalmente comprobadas;

4°- Llamar a los Diputados suplentes en
caso de muerte, renuncia, nulidad de
eleccion, permiso temporal o imposibilidad
de concurrir de los propietarios;

5°- Decretar, interpretar auténticamente,
reformar y derogar las leyes secundarias;

6°- Decretar impuestos, tasas y demas
contribuciones sobre toda clase de bienes,
servicios e ingresos, en relacion equitativa;
y en caso de invasion, guerra legalmente
declarada o calamidad publica, decretar
empréstitos forzosos en la misma relacion,
si no bastaren las rentas publicas
ordinarias;

7°- Ratificar los tratados o pactos que
celebre el Ejecutivo con otros Estados u
organismos internacionales, o denegar su
ratificacion;

8°- Decretar el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Administracion Puablica, asi
como sus reformas;
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9°- Crear y suprimir plazas, y asignar
sueldos a los funcionarios y empleados
de acuerdo con el régimen de Servicio
Civil;

10°- Aprobar su presupuesto y sistema de
salarios, asi como reformas, consultandolo
previamente con el Presidente de la
Republica para el solo efecto de garantizar
gue existan los fondos necesarios para su
cumplimiento.

Una vez aprobado dicho presupuesto se
incorporara al Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Administracion Publica;

11°- Decretar, de una manera general,
beneficios e incentivos fiscales o de
cualquier naturaleza, para la promocion
de actividades culturales, cientificas,
agricolas, industriales, comerciales o de
servicios;

12°- Decretar leyes sobre el reconocimiento
de la deuda publica y crear y asignar los
fondos necesario para su pago;

13°- Establecer y regular el sistema
monetario nacional y resolver sobre la
admisién y circulacion de la moneda
extranjera;

14°- Recibir la protesta constitucional y
dar posesion de su cargo a los ciudadanos
qgue, conforme a la ley, deban ejercer la
Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica;

15°- Resolver sobre renuncias interpuestas
y licencias solicitadas por el Presidente y
el Vicepresidente de la Republica y los
designados, previa ratificacién personal
ante la misma Asamblea;

16°- Desconocer obligatoriamente al
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Presidente de la Republica o al que haga
sus veces cuando terminado su periodo
constitucional continlie en el ejercicio del
cargo. En tal caso, si no hubiere persona
legalmente llamada para el ejercicio de la
Presidencia, designard un Presidente
Provisional;

17°- Elegir, para todo el periodo
presidencial respectivo, en votacion nominal
y publica, a dos personas que en caracter
de Designados deban ejercer la Presidencia
de la Republica, en los casos y en el orden
determinado por esta Constitucion;

18°- Recibir el informe de labores que debe
rendir el Ejecutivo por medio de sus
Ministros, y aprobarlo o desaprobarlo;

19°- Elegir por votaciéon nominal y publica
a los siguientes funcionarios: Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Presidente y Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral, Presidente y
Magistrados de la Corte de Cuentas de la
Republica, Fiscal General de la Republica,
Procurador General de la Republica,
Procurador para la defensa de los Derechos
Humanos y miembros del Consejo Nacional
de la Judicatura;

20°- Declarar, con no menos de los dos
tercios de votos de los Diputados electos,
la incapacidad fisica o mental del
Presidente, del Vicepresidente de la
Republica y de los funcionarios electos por
la Asamblea, para el ejercicio de sus
cargos, previo dictamen unanime de una
Comision de cinco médicos nombrados
por la Asamblea.

21°- Determinar las atribuciones y
competencias de los diferentes funcionarios
cuando por esta Constitucion no se hubiese
hecho;

22°- Conceder, a personas o poblaciones,
titulos, distinciones honorificas vy
gratificaciones compatibles con la forma

&
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de gobierno establecida, por servicios
relevantes prestados a la Patria.

No obstante, se prohibe que tales titulos,
distinciones y gratificaciones se concedan,
mientras desempefien sus cargos, a los
funcionarios siguientes:

Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Ministros y Viceministros de
Estado, Diputados a la Asamblea
Legislativa, y Presidente y Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia;

23°- Conceder permiso a los salvadorefios
para que acepten distinciones honorificas
otorgadas por gobiernos extranjeros;

24°- Conceder permisos o privilegios
temporales por actividades o trabajos
culturales o cientificos;

25°- Declarar la guerra y ratificar la paz,
con base en los informes que le proporcione
el Organo Ejecutivo;

26°- Conceder amnistia por delitos politicos
0 comunes cometidos por un nimero de
personas que no baje de veinte; y conceder
indultos, previo informe favorable de la
Corte Suprema de Justicia;

27°- Suspender y restablecer las garantias
constitucionales de acuerdo con el Articulo
29 de esta Constitucion en votacién nominal
y publica con los dos tercios de votos, por
lo menos, de los diputados electos;

28°- Conceder o negar permiso a los
salvadorefios para que acepten cargos
diplométicos o consulares que deban ser
ejercidos en El Salvador;

29°- Permitir o negar el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Republica,
y el establecimiento de naves o aeronaves
de guerra de otros paises, por mas tiempo
del establecido en los tratados o practicas
internacionales;
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30°- Aprobar las concesiones a que se
refiere el Art. 120 de esta Constitucion;

31°- Erigir jurisdicciones y establecer
cargos, a propuesta de la Corte Suprema
de Justicia, para que los funcionarios
respectivos conozcan en toda clase de
causas criminales, civiles, mercantiles,
laborales, contencioso- administrativas,
agrarias y otras;

32°- Nombrar comisiones especiales para
la investigacion de asuntos de interés
nacional y adoptar los acuerdos o
recomendaciones que estime necesarios,
con base en el informe de dichas
comisiones;

33°- Decretar los Simbolos Patrios;

34°- Interpelar a los ministros o encargados
del despacho y a los presidentes de
Instituciones Oficiales Autdnomas;

35°- Calificar la fuerza mayor o el caso
fortuito a que se refiere el dltimo inciso del
Art. 80;

36°- Recibir el informe de labores que debe
rendir el Fiscal General de la Republica,
el Procurador General de la Republica, el
Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, el Presidente de la
Corte de Cuentas de la Republica y el
Presidente del Banco Central de Reserva
de El Salvador;

37°- Recomendar a la Presidencia de la
Republica la destitucion de los Ministros
de Estado; o a los Organismos

correspondientes, la de Funcionarios de
Instituciones Oficiales Auténomas, cuando
asi lo estime conveniente, como resultado
de la investigacién de sus comisiones
especiales o de la interpelacién, en su
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caso, la resoluciéon de la Asamblea sera
vinculante cuando se refiera a los Jefes
de Seguridad Publica o de Inteligencia de
Estado por causas de graves violaciones
de los Derechos Humanos;

38°- Ejercer las demas atribuciones que
le sefiale esta Constitucion.
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ANEXO 2

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DE
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Comision de Asuntos Municipales:
Responsable de temas relacionados con
los municipios: impuestos, ordenamiento
territorial, descentralizacion y participacion
ciudadana. (13 miembros)

Comision de Cultura y Educacion:
Responsable de temas relacionados con
el ambito cultural y artistico, con el
otorgamiento de titulos honorificos y con
el sistema educativo nacional. Somete a
analisis las regulaciones de la Carrera
Docente. (9 miembros)

Comision de Defensa:

Responsable de temas que tratan sobre
la legislacion y la doctrina militar. Propicia
las relaciones entre la Fuerza Armada y
la poblacion civil y entre Alto Mando Militar
y Organo Legislativo. (9 miembros)

Comision de Economia y Agricultura:
Responsable de temas relacionados con
las actividades econdmicas y agricolas,
en todas sus ramas. Ademas, analiza las
leyes para la prestacion de los servicios
publicos, como la energia eléctrica,
telefonia y derivados del petréleo.
(13 miembros)

Comision de la Familia, la Mujer y la
Nifiez:

Responsable de temas que tienen que ver
con la proteccion de los derechos de los
menores, los adultos mayores y las
mujeres. Vela por el fortalecimiento y
proteccion de la familia.

(9 miembros)

Comision Financiera:

Responsable de temas relacionados con
la legislacion financiera y con todas las
regulaciones a instituciones bancarias y

iH
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no bancarias que captan fondos del
publico o se dedican al mercado bursatil.
(9 miembros)

Comision de Hacienda y Especial del
Presupuesto:

Responsable de temas que tratan sobre
los impuestos nacionales, los préstamos
internacionales, el presupuesto nacional,
la ley de salario y otros aspectos
financieros y de la hacienda publica. (13
miembros)

Comision de Justicia y Derechos
Humanos:

Responsable de temas relacionados con
la administracién de justicia y los derechos
fundamentales, incluyendo todo referente
al Organo Judicial, al Sistema
Penitenciario, al Registro de Propiedades,
al Ministerio Publico y a la Procuraduria
para la defensa de los Derechos
Humanos. (9 miembros)

Comision de la Juventud, Deporte 'y
Recreacion:

Responsable de temas relacionados a la
legislacion sobre la Juventud, a cualquier
practica deportiva y a las instituciones o
entidades que brindan sana recreacion.
(9 miembros)

Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales:

Responsable de temas que tienen que
ver con las reformas constitucionales,
vetos, observaciones presidenciales,
antejuicios a funcionarios, interpelaciones
e inconstitucio-nalidades. Presenta al
Pleno los informes de los funcionarios
electos por la Asamblea Legislativa.
(9 miembros)
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Comisiéon de Modernizacion:

Responsable de temas vinculados al Plan
de Modernizacién de la Asamblea
Legislativa. Busca la trasformacion del
Organo Legislativo, a fin de incentivar la
participacion ciuda-dana en el proceso de
formulacion de leyes. (9 miembros)

Comision de Obras Publicas:
Responsable de temas que tratan sobre la
administracion de las obras publicas, la
vivienda popular, el desarrollo urbano y el
transito de vehiculos. (9 miembros)

Comision Politica:

Responsable de los aspectos que tratan
sobre la vida politica e institucional del
Estado y sobre la eleccion de importantes
funcionarios publicos. (15 miembros)

Comision de Proteccién al Medio
Ambiente y Salud Publica:
Responsable de temas vinculados a la
proteccion, conservacion, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales, la prevencion y control
de las enfermedades, la proteccion de la
salud publica y el sistema de salud nacional.
(13 miembros)

Comision de Reformas Electorales y
Constitucionales:

Responsable de temas que tratan sobre
las leyes electorales, el registro electoral
y las reformas constitucionales sobre las
elecciones populares. (9 miembros)

Comisién de Relaciones Exteriores,
Integracion Centroamericana y
Salvadorefios en el Exterior:

Responsable de temas relacionados con
acuerdos internacionales, incluyendo la
ratificacion de tratados, convenios,
protocolos y enmiendas internacionales;
el transito de tropas extranjeras por el
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territorio nacional, la integracién
centroamericana y todo lo referente a la
proteccién de los salvadorefios en el
extranjero. (9)

Comision de Seguridad Publica y
Combate a la Narcoactividad:
Responsable de temas relacionados con
la seguridad ciudadana y el narcotréfico,
incluyendo lo relativo a la Academia
Nacional de Seguridad Publica y de la
Policia Nacional Civil. Ademas, vigila el
proceder de las Agencias de Servicio de
Seguridad Privada. (13 miembros)

Comision de Trabajo y Prevision Social:
Responsable de los temas relacionados
con la legislacion laboral y la prevision
social. Analiza las posibles reformas del
Cobdigo de Trabajo. (9 miembros)

Funciones de las comisiones y nimero de
miembros en la legislatura 2000-2003,
tomado de FUNDASPAD,

“Nuestra Asamblea Legislativa”
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Ejemplo: Pieza de Correspondencia

SEANREE BECAETARIDS DE LA HONDRAELE ABAMELES lfl'-'llEL'-':'i'F-l

Les abap florasien iodos y  iDdaE GelalaIcids 9 s

Sarpctpnaniarnes ci (mong Savasoefic del Sequn Socal, mRiTo GEr SR Medd § 0ichitan qul
mnmmmunﬁnﬂmﬂ.ﬂhoquﬂmlmﬂﬂumm‘lmm_
fur a8 MO e
ﬂmamud.munmmmmﬂummw,mmg
islE naElse an Auen'y Sonsitacidn e A Fiapablics @n fos aris. 1 B Eabvadar meonood i W parsons
herra R =4 D @ psgen v el (e L soitvkind et Eetado, qar e SrganIEgs faim |6 cosEecetain de W
st 1 AgLnsss jurtica v onl Sies comin. En oomsTuenod. e= abkpassdn gyl Extadn asegurard oy
Eactasies g8 (i Aepsbica, o gece de b Atemad (nsalud, | et o Benestar econdmicn y 18 jutcs
gaegl 4% %5 B} Bamde proegerd [a saled fislca, st mTinl y maval 6 ksa manores y gErantizend o
derecan de Ssios 3 b educacidn y @ by sarenca Al A8 Lu asiud da lon habiiekes e @ Aepsdiica
mmhpﬁﬁﬂ Emymmtﬂhmﬂﬂlﬂurw”m“mmy
resrasiecininin Bl Esfado deiprminam L peilics Alssnel de sty conmian ¥ SuseEiank iw
apicacidn Aa 55 EY Egtpsy dard asistenciy gratstd 8 lop arlammos qus caraeean da recursag ya
jon Babianims en geewis cusrds sl VETED Snllegd o mege afcl pam Sneall B
Susmmanén dn une eanferedid enemabE = @51 CASD. (D36 Seicre epil cORga0E 4 SOMELESE §
dizsn irmamiemis

iGomo demeckobatianies mﬂﬂﬂrﬂll-ﬂﬂﬂﬂﬂlm*mwllnﬁmmm
pcrnunus.minnmruwmdmﬂdmﬂd!dﬂﬂhﬂmwﬂm'unmﬂnimmt
hacer uss df \as scandate o de Ly cinocan de dicio imdgls N teAer Qe SR eSIgLE pav ks
BNy 38 RCDIGDE D WnaT guE caTRel i PsSCETMETAE gub 3E 08 recotan Bn smoamo en
RTIR I'lﬂmm:lrmunﬂrllﬂﬂﬂﬂllﬂﬂﬂmlﬂﬂrdﬂll-ﬂﬂmmlﬂ
BarWICion, mﬂmmmllwmluﬂluﬂﬂlmimmmeMrbmu}
um-mmmam:nhmmmwmnﬂnﬂ Pendysts @8 ma
mala nmmﬂugnwmumum_“
Iarmscias da i) cfnices § eSSl i Begurs SOCHL por Jo quB, 1 101 1 Sussdica que desps de
mmm:mmummnm:mm ¥ ST L
miumm1mmmuﬂmmw“hmﬂlm 0 i TR, ym (8
mubvieran v (BSOMEG GUE EPeTar 3l proara mes Hafos Ads CoMOEMIETIo de QU BN VN
mummmumuuqﬂnm:mhd&uadmwmmm
DEdraidn, et EFal

Comn soiizgrmes pagamnns s cusli memudl § ERETO indgreachy fuk @ o dos ml @ (el
Savaaets Aal Saguss Saasl AEDING B G DHANCE CARIBSN, i Al U mun:mmu.:iu

‘E'l'"* -z, 1‘"’ EUF =
T A !l

o — .




Incidencia Politicaen LaAsamblea Legidativa:
Una Guia Ciudadana

MAMES OF EE0NES. ERIONCES 81 SNSHEMGO (BCL30S BCONGIICGE PO GUE &0 =8 aCasiece & ke
hospialer § cinces de B medizome mes fRGatancs di 08 apEnios y & 08 dermm BCSeRsnoE ol 06
gmﬂwmhmummh N fene gque neenr ol pacienie a oirms hospidaes o
lir=aiiis gamceales & recamar dicho serion o ks medcamemos

Por i gevlmnorants siiiiglo 4 Lunad ik 20N & caon respans PEDOMCS:

I i 56 ASMILE |8 PESETTIE DHEZE dB COMESpondencia

Sa Fame @ Imspe'e al Lo MAURICKO RAMOS, sn su cardcier da Director del msiiiein
Saivadorsfio dal Segues Socal pEn qui Epicue § Gue 59 dete & desatasecrmienios o8
midizermenios an o hesprinles y dinicas de ese insifucidn?, Jus asphgue &l por quil s b
e 6l paaEALhalsRsie B G comEng 10S claves pio platises qui dermasde wne opeaass?
& Cue papel juega e fodo &5t & D¢, Persica co=o Jafe del Deparamesin de Plasificaciin
ded instis Sshvadorefio del Segere Secal 7 L Cusl ietd ol Saxiinn ol seperivi de los B1ET
milafis do coones que dedd Bl ajerciclo confable ol affo dos mE? Y L cudies sedn ls
medidas que al IE55 adopined pera mejorer |n cabded de los s=rvicios para fos g fas
grirarmign’

Sefalamod gan oif solficanoiel’ ACOOn pera A Ealad en £ Ealvader AFSAL, Colosia Bl Relugio
Avansin San Josd W 332, Sas Sakadsr. Telelix. 225 THBA

Ean Sawatar dos de |wio de gog mil uno

Mergams Posada Qscar Mautics % Cuagueds

EF 141230528

%&WW
'w Deling Sosmmn

CIF 110033 TE TP - 1-0EEEa




Incidencia Politicaen LaAsamblea Legidativa:

Una Guia Ciudadana

ANEXO4
BIBLIOGRAFIA
OBRAS Y DOCUMENTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
EL SALVADOR, Guia Legislativa
2000-2003. San Salvador, 2000.

FUNDASPAD, “Nuestra Asamblea
Legislativa”. www.aspad.org

PENATE MARTINEZ, OSCAR,

El Salvador: La Asamblea Legislativa.
San Salvador, Editorial Nuevo Enfoque,
1998.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, San Salvador.

VASQUEZ LOPEZ, LUIS, Constitucion y
Leyes Penales de El Salvador 2000. San
Salvador, Editorial LIS, 2000.

ZAMORA, Rubén, La Asamblea Legislativa
de El Salvador. San Salvador, Fundacién
Friedrich Ebert, 1997.

ENTREVISTAS

ABREGO, ABRAHAM, Gerente del Centro
de Estudios Constitucionales y Derechos
Humanos, de la Fundacién de Estudios
para la Aplicacion de Derecho (FESPAD),
20 de noviembre de 2000.

ARTIGA, RAUL, Coordinador de la Red de
Agua y Saneamiento, 17 de noviembre de
2000.

ALVARENGA, ARISTIDES, Diputado del
PDC, 26 de junio de 2001.

CENTENO, HUMBERTO, Diputado del
FMLN, 26 de junio de 2001.

CHAVEZ, JAIME, Encargado de Decretos
de la Asamblea Legislativa, 26 de junio de
2000.

I

O N

JOVEL, ANA MERCEDES, Equipo de
Iniciativa Ciudadana y Participacion Politica
de las Mujeres, del Movimiento de Mujeres
Mélida Anaya Montes, 14 de noviembre de
2000.

MARTINEZ VENTURA, JAIME, Director del
Centro de Estudios Penales de la Fundacion
de Estudios para la Aplicacion del Derecho
(FESPAD), 20 de noviembre de 2000.

MARROQUIN, DAGOBERTO, Diputado del
PCN, 27 de junio de 2001.

MENJIVAR CHACON, JULIO, Presidente
de la Asociacién Nacional para la Defensa,
Desarrollo, y Distribucion del Agua a Nivel
Rural (ANDAR), noviembre de 2000.

PINEDA, ARMANDO, Gerente de
Operaciones de la Asamblea Legislativa,
11 de diciembre de 2000.

REYES, CARLOS, Diputado de ARENA,
27 de julio de 2001.

SALDANA, FRANCISCO, Secretario
General del Consejo Ejecutivo Nacional del
Foro Agropecuario, 14 de noviembre de
2000.

ZAMORA, RUBEN, Diputado por el Centro
Democratico Unido (CDU), periodos
1991-1994 y 1997-2000, 5 de diciembre de
2000.

VILLEDA FLORES, FRANCISCO, Directivo
de la Intercomunal de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan, 13 de noviembre
de 2000

i 5 N alF
Sl
" o b L

-~

ol | —



on gﬂ CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL ¢
N4y CREA Internacional de El Salvador
E:J I Proyecto de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad

. ¢ i ne ) p e Ep ke

[ USATD |
a Agencia para el Desarrollo Internacional de

A3 og Estados Unidos

wwwasaid.gov




